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Vijfde besluit tot wijziging van de Algemene Plaatselijke Verordening 
gemeente Schiedam 2013 

De raad van de gemeente Schiedam; 

gelezen het voorstel van het college van burgemeester en wethouders van 20 november 2014 
(14INT00496); 

gelet op artikel 149 van de Gemeentewet; 

besluit vast te stellen het vijfde wijzigingsbesluit van de Algemene Plaatselijke Verordening gemeente 
Schiedam 2013 

Artikel I 

De Algemene Plaatselijke Verordening gemeente Schiedam 2013 wordt als volgt gewijzigd: 

A 

Artikel 2:28a, eerste lid, onder b wordt als volgt gewijzigd: 

1. De verwijzing naar 'artikel 8, tweede en derde lid, van de Drank- en Horecawet' wordt veranderd 
in 'artikel 8, eerste en tweede lid, van de Drank- en Horecawet'. 


B 

Artikel 2:28b, vijfde lid, onder a wordt als volgt gewijzigd: 

1. De tekst 'zij geopend zijn tussen 07:00 uur en 22:00 uur' wordt vervangen door 'zij gesloten zijn 
voor bezoekers tussen 22:00 uur en 07:00 uur noch gedurende deze periode bezoekers in het 
horecabedrijf laten verblijven' 

C 

Artikel 2:29 wordt op een aantal punten gewijzigd zodat de tekst komt te luiden: 

Artikel 2:29 Openings- en sluitingstijden 

1. Horecabedrijven in het Centrum en het Stationsgebied zijn gesloten op zondag tot en met 
donderdag tussen 01.00 uur en 07.00 uur, en op vrijdag en zaterdag tussen 04.00 uur en 07.00 
uur. 

2. Horecabedrijven buiten het Centrum en het Stationsgebied zijn gesloten op zondag tot en met 
donderdag tussen 01.00 uur en 07.00 uur, en op vrijdag en zaterdag tussen 02.00 uur en 07.00 
uur. 

3. Restaurants en paracommerciële rechtspersonen zijn gesloten van maandag tot en met zondag 
tussen 01.00 uur en 07.00 uur. 

4. Coffeeshops zijn gesloten van maandag tot en met zondag tussen 22.00 uur en 07.00 uur. 

5. Het is verboden een horecabedrijf voor bezoekers geopend te hebben of bezoekers in de inrichting 
te laten verblijven na sluitingstijd. 

6. Terrassen behorende bij horecabedrijven in het Centrum en het Stationsgebied zijn gesloten 
tussen 01.00 uur en 07.00 uur. 

7. Terrassen behorende bij horecabedrijven buiten het Centrum en het Stationsgebied zijn gesloten 
tussen 22.00 uur en 07.00 uur. 

8. De burgemeester kan ontheffing verlenen van de in het eerste tot en met het derde lid en het 
vijfde tot en met het zevende lid genoemde openings- en sluitingstijden en daarbij voorwaarden 
stellen aan: 

a. de gebieden waarvoor de ontheffing geldt; 

b. de periode; of 

c. de categorieën horecabedrijven waarvoor de ontheffing geldt. 

9. De burgemeester kan het aantal aan een horecabedrijf verleende ontheffingen als bedoeld in het 
achtste lid beperken. 

10. De ontheffing bedoeld in het achtste lid kan zowel collectief als individueel worden verleend. 

11. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8, kan de burgemeester de ontheffing, bedoeld in het 
achtste lid, weigeren, tijdelijk of voor onbepaalde tijd geheel of gedeeltelijk intrekken of wijzigen, 
indien zich een situatie voordoet als bedoeld in 2:28a, eerste en tweede lid. 

12. Op de ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve 
beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing. 

D 


1 


Gemeenteblad 2015 nr. 1292 7 januari 2015 





gemeente 

Schiedam 



Artikel 2:34 wordt als volgt gewijzigd: 

1. Aan het eerste lid wordt het volgende onderdeel toegevoegd: 
f. als bedoeld in artikel 2:28b, vierde en vijfde lid. 

E 

Artikel 2:48 wordt als volgt gewijzigd: 

1. Aan de tekst van de eerste twee leden wordt een leeftijdsverwijzing toegevoegd zodat de tekst 
komt te luiden: 

1. Het is voor personen die de leeftijd van achttien jaar hebben bereikt verboden op of aan de weg 
alcoholhoudende drank te nuttigen, indien dit gepaard gaat met gedragingen die de openbare 
orde verstoren, het woon- en leefklimaat aantasten of anderszins overlast veroorzaken. 

2. Het is voor personen die de leeftijd van achttien jaar hebben bereikt verboden op of aan de weg, 
die deel uitmaakt van een door het college aangewezen gebied, alcoholhoudende drank te nuttigen 
of aangebroken flessen, blikjes en dergelijke met alcoholhoudende drank bij zich te hebben. 

F 

Artikel 2:72 wordt als volgt gewijzigd: 

1. Het achtste lid zal vervallen omdat het is uitgewerkt. 

G 

Artikel 2:77a, tweede lid wordt als volgt gewijzigd: 

I. De termijn 'acht weken' wordt veranderd in 'zestien weken'. 

Artikel II 

Dit besluit treedt in werking op 1 januari 2015. 

Aldus vastgesteld In de openbare raadsvergadering van 16 december 2014. 
de voorzitter, 

C.H.J. Lamers 
de griffier, 

J. Gordijn 
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Toelichting 

A 

In de weigeringsgrond van artikel 2:28a, eerste lid onder b staat een verwijzing naar het tweede en 
derde lid van artikel 8 van de Drank- en Horecawet. Door een wijziging van de Drank- en Horecawet 
moet de verwijzing worden gewijzigd in een verwijzing naar het eerste en tweede lid van artikel 8 van 
de Drank- en Horecawet. 

B 

In artikel 2:28, vijfde lid, onder a staan openingstijden van horecabedrijven zonder exploitatievergunning 
(van 07.00 uur tot 22.00 uur). Om aan te sluiten bij de formulering van overige artikelen zoals artikel 
2:29 wordt dit veranderd in sluitingstijden. 

Verder wordt toegevoegd dat het niet is toegestaan om buiten deze uren bezoekers te laten verblijven 
in het horecaverblijf. In artikel 2:31, tweede lid staat al een dergelijke bepaling die zich richt op bezoekers. 
Daarin staat dat het verboden is zich als bezoeker in een horecabedrijf te bevinden op tijden waarop 
het horecabedrijf voor het publiek gesloten moet zijn. Door een gelijkluidende bepaling op te nemen 
die gericht is op de horeca-exploitant, is het voor de exploitant ook meteen duidelijk dat hij na sluitingstijd 
zelf verantwoordelijk is om geen bezoekers toe te laten. In de APV wordt overigens ook gedefinieerd 
wat een bezoeker is, zodat er geen misverstand over kan bestaan wie er na sluitingstijd in een 
horecabedrijf mag verblijven en wie niet. Bovendien sluit dit ook beter aan bij de wijze waarop in de 
model-APV openings- en sluitingstijden worden geformuleerd. 

C 

In artikel 2:29 wordt een lid tussengevoegd waarin staat dat het verboden is om buiten de in de APV 
genoemde openingstijden bezoekers toe te laten in een horecabedrijf. Hierin wordt de tekst van de 
model-APV gevolgd. 

In artikel 2:31, tweede lid staat al een dergelijke bepaling die zich richt op bezoekers. Daarin staat dat 
het verboden is zich als bezoeker in een horecabedrijf te bevinden op tijden waarop het horecabedrijf 
voor het publiek gesloten moet zijn. Door een gelijkluidende bepaling op te nemen die gericht is op de 
horeca-exploitant, is het voor de exploitant ook meteen duidelijk dat hij na sluitingstijd zelf 
verantwoordelijk is om geen bezoekers toe te laten. In de APV wordt overigens ook gedefinieerd wat 
een bezoeker is, zodat er geen misverstand over kan bestaan wie er na sluitingstijd in een horecabedrijf 
mag verblijven en wie niet. Bovendien sluit dit ook beter aan bij de wijze waarop in de model-APV 
openings- en sluitingstijden worden geformuleerd. 

In artikel 2:29, derde lid, van de APV staan de openingstijden voor coffeeshops. In dit lid staat nog de 
oude sluitingstijd van 01.00 uur vermeld. Inmiddels is in het Coffeeshopbeleid opgenomen dat 
coffeeshops al om 22.00 uur gesloten moeten zijn, dit is inmiddels ook al praktijk. Aan artikel 2:29 wordt 
een lid toegevoegd waarin de sluitingstijd voor coffeeshops staat, om een wettelijke basis te geven 
aan deze praktijk. 

In artikel 2:29, zesde tot en met negende lid staan onjuiste verwijzingen naar verschillende leden van 
het artikel. Deze moeten worden gecorrigeerd. Dit is een technische wijziging 

D 

In de APV is bepaald dat er categorieën horecabedrijven zijn, die geen exploitatievergunning nodig 
hebben (artikel 2:28b vierde en vijfde lid, bijlage 3b). Een van de voorwaarden is dat zij geen sterke 
drank mogen schenken, wel zwakalcoholhoudende dranken. 

Voor het schenken van zwakalcoholhoudende dranken hebben zij uiteraard wel een drank- en 
horecavergunning nodig. In deze drank- en horecavergunning moet worden opgenomen 
dat er alleen zwakalcoholhoudende dranken mogen worden geschonken, anders is dit niet afdwingbaar. 
Deze beperking kan niet worden opgenomen op basis van de voorwaarde te exploiteren die is genoemd 
in artikel 2:28b, vierde en vijfde lid. Hierin is alleen aangegeven dat het niet schenken van sterke drank 
een voorwaarde is om geen exploitatievergunning te hoeven aanvragen. Om de beperking in de drank¬ 
en horecavergunning op te kunnen nemen is een aparte grondslag in de APV nodig. 

De Drank- en Horecawet maakt het mogelijk dat in de APV categorieën horecabedrijven worden 
aangewezen, waar alleen zwakalcoholhoudende dranken mogen worden gedronken. In de Schiedamse 
APV is dit geregeld in artikel 2:34. Daaraan worden de betreffende categorieën vergunningvrije 
horecabedrijven toegevoegd, zodat de beperking in hun drank- en horecavergunning kan worden 
opgenomen en hierop direct kan worden gehandhaafd. 

E 

Naar aanleiding van de verhoging van de leeftijdsgrens voor de verkoop en het nuttigen van 
alcoholhoudende drank naar 18 jaar, adviseert de VNG artikel 2:48 van de APV aan te passen. Nu is er 
een algemeen verbod voor het nuttigen van alcoholhoudende drank op openbare plaatsen en een 
verbod om dit te nuttigen of bij zich te hebben in een aangewezen gebied, dat geldt voor alle leeftijden 
en daarmee ook voor personen tot 18 jaar. Nu de Drank- en Horecawet al een dergelijk verbod kent, is 
het niet meer toegestaan om dit ook in de APV te regelen. Daarom moet aan artikel 2:48 dat het verbod 


3 


Gemeenteblad 2015 nr. 1292 7 januari 2015 





gemeente 

Schiedam 



alleen geldt voor personen van 18 jaar en ouder. Voor personen jonger dan 18 jaar kan dan worden 
gehandhaafd op grond van de Drank- en Horecawet. 

F 

Vorig jaar is artikel 2:72 toegevoegd aan de APV, waarmee een vergunningstelsel in het leven is geroepen 
voor verkooppunten van consumentenvuurwerk. In lid 8 is toen opgenomen dat de bestaande 
vuurwerkverkooppunten ambtshalve een vergunning zouden krijgen verleend voor de duur van een 
jaar. Met ingang van dit jaar moeten zij zelf een vergunning aanvragen. Omdat het achtste lid is 
uitgewerkt, zal dit lid vervallen. 

G 

Het artikel is gericht op het bestrijden van overlast. Gebleken is dat bij stelselmatige en ernstige overlast 
de behoefte ontstaat om het gebiedsverbod zoals bedoeld in het tweede lid voor langere tijd op te 
leggen. Acht weken volstaat dan niet. Er is daarom voor gekozen om de maximale periode uit te breiden 
naar 16 weken. Hierdoor kan de stelselmatige en ernstige overlast effectiever worden aangepakt. 

De duur van de maatregel wordt gekoppeld aan de situatie dat er gevaar dreigt voor de openbare orde. 
Doorgaans is er sprake van een progressieve opbouw in de duur het gebiedsverbod. 
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